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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận án 

Trong thời đại kinh tế tri thức, thì GDĐT được xem là nhân tố có tính 

quyết định trong sự phát triển bền vững của tất cả các quốc gia, bởi thông qua 

đó hình thành nên nguồn nhân lực có chất lượng cao. Chính vì vậy, tất cả các 

nước đều rất chú trọng mở rộng và nâng cấp chất lượng GDĐT. 

Ở Việt Nam những năm qua, công tác GDĐT đã được đảng và nhà 

nước hết sức quan tâm, luôn coi GDĐT là “quốc sách” và đã đề ra nhiều 

giải pháp phù hợp nhằm từng bước nâng cao chất lượng công tác đào tạo. 

Chính vì thế mà lĩnh vực này ở nước ta những năm qua đã đạt được nhiều 

thành tựu quan trọng, nguồn nhân lực của đất nước ngày càng được mở 

rộng về số lượng và nâng cao về chất lượng, có những đóng góp tích cực 

trong những thành tựu phát triển kinh tế chung của cả nước. Tuy nhiên, xét 

về thực chất thì lĩnh vực GDĐT nước ta vẫn còn nhiều bất cập cả về cơ cấu 

đào tạo lẫn chất lượng công tác đào tạo, chưa đáp ứng đầy đủ và kịp thời 

nguồn nhân lực có chất lượng cao trong sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện 

đại hoá đất nước. 

Đối với lĩnh vực quốc phòng, thì nhu cầu về hoạt động GDĐT cũng đã 

và đang được đặt ra cấp thiết, bởi bối cảnh hiện nay quân đội vừa làm công 

tác bảo vệ an ninh lãnh thổ, vừa tham gia xây dựng kinh tế, do vậy việc nâng 

cao chất lượng công tác GDĐT trong các trường Quân đội sẽ góp phần thực 

hiện phương châm “Xây dựng Quân đội Nhân dân Việt Nam cách mạng chính 

qui tinh nhuệ và từng bước hiện đại”. Tuy vậy, cũng giống như trong lĩnh vực 

dân sự, thì công tác GDĐT tại các trường trong quân đội nước ta hiện vẫn còn 

nhiều bất cập so với mục tiêu yêu cầu đặt ra trong tình hình mới. Có nhiều 

nguyên nhân dẫn tới tình trạng này, trong đó, có nguyên nhân từ công tác 

quản lý chi NSNN cho GDĐT trong các trường quân đội vẫn còn khá nhiều 
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bất cập. Tăng cường công tác quản lý chi NSNN cho lĩnh vực GDĐT trong 

các trường Quân đội vì thế đã và đang tiếp tục được đặt ra cấp thiết.  

Xuất phát từ đó, tôi đã mạnh dạn lựa chọn nghiên cứu đề tài: “Đổi mới 

quản lý chi ngân sách trong các trường Quân đội ở Việt Nam” làm đề tài 

Luận án Tiến sĩ kinh tế của mình. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Cho đến nay đã có khá nhiều tài liệu chuyên khảo, đề tài nghiên cứu 

khoa học, Luận án có liên quan đến chủ đề về đổi mới quản lý chi NSNN, 

trong đó, có một số công trình nghiên cứu tiêu biểu đó là: 

Về các Giáo trình, sách Chuyên khảo  

Võ Đình Hảo - Nguyễn Công Nghiệp (1991) trong cuốn “Tài chính 

trong nền kinh tế thị trường” (Nxb Pháp Lý, 1991) đã đề cập tương đối hệ 

thống các vấn đề có tính lý luận về tài chính trong nền kinh tế thị trường, 

trong đó, các hoạt động thu - chi NSNN đã được đề cập một cách khái quát. 

Vấn đề quản lý hoạt động thu - chi NSNN cũng đã được đề cập nhưng các tư 

liệu phân tích từ thời kỳ trước những năm 1990.  Đặc biệt, vấn đề quản lý chi 

NSNN trong các trường quân đội chưa được đề cập trong cuốn sách này. 

Tào Hữu Phùng - Nguyễn Công Nghiệp (1992) trong cuốn Đổi mới 

NSNN (Nxb Thống kê, 1992) đã đề cập và làm rõ vấn đề đổi mới NSNN, 

trong đó, vấn đề đổi mới chi NSNN cũng đã được các tác giả đề cập tương đối 

có hệ thống. Tuy vậy, các vấn đề được đề cập chủ yếu có liên quan đến quá 

trình đổi mới NSNN từ tư duy của một nền kinh tế tập trung chuyển sang kinh 

tế thị trường định hướng Xã hội Chủ nghĩa, hơn nữa, cuốn sách này cũng 

không đề cập đến vấn đề đổi mới quản lý chi NSNN trong các trường quân 

đội. Chính vì vậy một số kết luận rút ra từ công trình này chỉ có ý nghĩa tham 

khảo về mặt lý luận đối với tác giả khi nghiên cứu về đổi mới quản lý chi 

NSNN trong các trường quân đội hiện nay. 

Trần Đình Ty (2002) trong cuốn “Quản lý Nhà nước về tài chính - tiền 

tệ” (Nxb Lao động, 2002) đã đề cập tương đối có hệ thống vấn đề quản lý 
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Nhà nước về tài chính - tiền tệ nói chung, trong đó vấn đề quản lý chi NSNN 

cũng đã được tác giả đề cập. Tuy vậy, các vấn đề về quản lý chi NSNN nhìn 

chung mang tính chất nguyên lý, nhiều nội dung có liên quan chẳng hạn kết 

cấu chi NSNN, các nhân tố ảnh hưởng đến chi NSNN và quản lý chi NSNN, 

quản lý chi NSNN trong các trường quân đội… chưa được đề cập và làm rõ. 

Dương Thị Bình Minh (2005) trong cuốn Quản lý chi tiêu công ở Việt 

Nam (Nxb Tài chính, 2005) đề cập các vấn đề lý luận và thực tiễn về quản lý 

chi tiêu công, trong đó chi tiêu từ NSNN là một thành tố quan trọng. Các nội 

dung có liên quan đến công tác quản lý chi NSNN cũng đã được cuốn sách đề 

cập, song chủ yếu ở dạng nguyên lý, chưa đi sâu làm rõ qui trình quản lý, mô 

hình tổ chức bộ máy quản lý. Các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý chi NSNN 

cũng chưa được tác giả đề cập. Hơn nữa, các tư liệu phân tích từ trước năm 

2005 nên ý nghiã tham khảo cũng bị hạn chế, đặc biệt, quản lý chi NSNN 

trong các trường quân đội chưa được đề cập trong tài liệu này. 

Sử Đình Thành (2005) trong cuốn Chuyên khảo Vận dụng phương 

thức lập NSNN theo kết quả đầu ra trong quản lý chi NSNN của Việt Nam 

(Nxb Tài chính, 2005) chủ yếu tập trung đề cập phương thức lập NSNN theo 

kết quả đầu ra trong quản lý chi NSNN tại Việt Nam. Các tư liệu nghiên cứu 

của cuốn sách này là tư liệu tham khảo có giá trị cho tác giả khi triển khai 

nghiên cứu đề tài này. Tuy vậy, cuốn sách này chủ yếu phương pháp lập 

NSNN theo kết quả đầu ra nhằm quản lý chi NSNN. 

Vũ Thị Nhài (2007) trong cuốn Quản lý tài chính công ở Việt Nam 

(Nxb Tài chính, 2007) tác giả đã dành trọn chương 4 để đề cập phân tích vấn 

đề có tính chất lý thuyết về quản lý chi NSNN. Tuy vậy, một số nội dung có 

liên quan đến quản lý chi NSNN chưa được cuốn sách này đề cập, chẳng hạn 

như cơ cấu chi NSNN, các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý chi NSNN, đặc 

biệt vấn đề quản lý chi NSNN trong các trường quân đội chưa được cuốn sách 

này đề cập. 


